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话题的起因

中国正在建世界上最大最复杂的学分银行

• 要为13亿人建立终身学习账号

• 使每个人的知识和技能都可获得认定和记录学分

• 连通各级各类教育而使人人享有公平的教育机会



话题的说明（1）

• “取向”如实反映了当前的认知水平

• “取向”充分体现了探索阶段的特点

• “取向”也折射出未来创新的空间



话题的说明（2）

• 建设的两项任务：学分银行制度，学分银行

实体

• 取向的三个层面：国家战略取向，规划设计

取向，实施行动取向



话题的说明（3）

• 考量“两个契合度”

——“取向”的三个层面之间

——“取向”与实际操作之间



• 话题的展开

一、学分银行建设取向的历史演进

二、学分银行建设取向的定位依据

三、学分银行建设取向的行动落实



一、我国学分银行建设取向的历史演进

我国学分银行探索线路

地方自主探索

国家制度安排

全国范围推进



（一）地方自主探索（上世纪80时代—2009年）

1. 《成人教育学业证明》

• 上世纪80年代早期:北京市海滨区成人教育
局

• 职工短期技术业务培训结业证书

• 编号注册、评定学分、颁发证书、永久存档

• “取向”：学分银行制度

• 功能：为无法认定的学习经历和学习成果提
供记录和证明



（一）地方自主探索（上世纪80时代—2009年）

2. 学分银行计划

• 2007年:北京市教委和总工会，北京市总工会
职工大学和北京燕山石化公司

• 北京市成人高等职业教育改革试点项目

• 工作场所学习，定制教学（高职课程、企业
培训课程、国家认证考试课程混编）

• “取向”：学分银行制度

• 功能：非学历教育成果认定、转换为学历教
育学分，累积学分兑换高职大专毕业证书



（一）地方自主探索（上世纪80时代—2009年）

3. 市民学分银行

• 2009年:宁波慈溪市

• 促进广泛的市民学习（线上线下，学历教
育、非学历培训和休闲文化教育）

• “取向”：学分银行制度+学分银行实体
（网上）

• 功能：培训机构之间互认学习成果，认定
各类学习成果并记录学分，累积学分兑换
相应证书。



（二）国家制度安排（2004年以来）

1. 2004年《教育部关于在职业学校逐步推行学分

制的若干意见》

• 内容：区域间、学校间和专业间的学分互
认；学习成果和职业实践经历的认定和学
分折算；信息系统（“学分银行”）

• “取向”：学分银行制度+学分银行实体
（网上）



（二）国家制度安排（2004年以来）

2. 2010年《国家中长期教育改革和发展规划纲要

（2010－2020年）》

• 内容：建立区域内普通教育、职业教育、继
续教育之间的沟通机制，建立学习成果认证
体系，建立“学分银行”制度

• “取向”：跨界互认学习成果的学分银行制
度，打通教育体系



（二）国家制度安排（2004年以来）

3.国家最高制度安排

• 2013年11月，《中共中央关于全面深化改革若干

重大问题的决定》正式发布，提出“试行普通高

校、高职院校、成人高校之间学分转换，拓宽终

身学习通道”

• 2015年10月，《中共中央关于制定国民经济和社

会发展第十三个五年规划的建议》正式发布，提

出“建立个人学习账号和学分累计制度，畅通继

续教育、终身学习通道”



（二）国家制度安排（2004年以来）

4.国家实施性制度

• 两个文件：2016年，《教育部关于办好开放

大学的意见》和《教育部关于推进高等教育

学分认定和转换工作的意见》

• 两种形式：学分银行制度和学分银行实体

建立国家学分银行和学分银行体系，搭建学

分存储、认定和转换的国家公共服务平台



（二）国家制度安排（2004年以来）

4.国家实施性制度

• 三项功能：

1.建立个人终身学习电子档案，提供信息查询

服务和证书申请依据；

2.对各类学习成果以及工作和生活经验及技能

等进行认定、转换和确定相应学分；

3. 强调学校主体地位，学校之间以及学校与行

业、企业和用人单位互认学习成果。



（三）全国范围推进（2010年以来）

2010年《国务院办公厅关于开展国家教育体制改

革试点的通知》

探索开放大学建设模式，建立学习成果认证和

“学分银行”制度，完善高等教育自学考试、成

人高等教育招生考试制度，探索构建人才成长

“立交桥”（试点单位：北京市，上海市，江苏

省，广东省，云南省，中央广播电视大学）



（三）全国范围推进（2010年以来）

1.全国系统性学分银行

国家开放大学学分银行

• 国家教育体制改革试点项目，教育部“国家继

续教育学习成果认证、积累与转换制度的研究

与实践”项目

• “取向”：学分银行制度+学分银行实体

• 功能：建立制度和标准，认定各类学习成果，

跨校跨界的学习成果互认，累积学分兑换证书

等



（三）全国范围推进（2010年以来）

2.省市区域性学分银行

• 国家教育体制改革试点项目：上海、江苏、广

东（已经开通），北京、云南（在建）

• 浙江、河南、青海等省市开通地方学分银行

• 一批省级广播电视大学（办学系统层面）探索

• “取向”：学分银行制度+学分银行实体

• 功能：建立制度和标准，认定各类学习成果，

跨校跨界的学习成果互认，累积学分兑换证书

等



（三）全国范围推进（2010年以来）

各省市学分银行的共性

• 都取名“终身教育学分银行”

• 都是由教育行政部门主管和主办

• 学分银行管理中心都设在开放大学、广播电视

大学



二、学分银行建设取向的定位依据

（一）国家战略取向

• 《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的

决定》和《中共中央关于制定国民经济和社会

发展第十三个五年规划的建议》

• 核心要旨：畅通和拓宽终身学习的通道

• 并没有强调要建设学分银行



二、学分银行建设取向的定位依据

（二）规划设计取向和实施行动取向

要点：

1.把学习通道中“狭窄”之处拓宽、“不通”

之处疏通

2.以国家战略目标的达成度和达成效率为评价

标准



二、学分银行建设取向的定位依据

（三）拓宽和疏通的现实需求

一是教育供给需要更为丰富多样

二是办学制度需要更为开放灵活

三是择校择学需要更为通畅自由

四是学习成果评价需要更为开放包容



（三）拓宽和疏通重点

1.教育供给需要更为丰富多样

• 借助整个社会系统来调动全社会的相关资源

来满足巨量、持续、多样全民学习、终身学

习的需求

• 为社会各种力量和资源进入学习领域和教育

系统提供通道和科学鉴定



（三）拓宽和疏通重点

2.办学制度需要更为开放灵活

• 改革招生考试制度，建立开放灵活的入学通道

• 建立优质课程、教师、设施等资源充分共享通

道（教育系统内部以及内外部之间）



（三）拓宽和疏通重点

3.择校择学需要更为通畅自由

• 放开学生转校、转专业的条件限制

• 放开学生跨校、跨年级选修课程的限制

• 放开学生同时报读两所学校或专业的限制

• “我学你教”，满足个性化学习需求



（三）拓宽和疏通重点

4.学习成果评价需要更为开放包容

• 允许学生跨校听课并取得课程成绩

• 学历教育与职业培训之间互认相关课程、学

习内容及成绩

• 科学评价通过非正式学习和生产实践已掌握

的知识、技能和素养



三、学分银行建设取向的行动落实

（一）行动落实的核心是实施起点的选择

两种取向：

从“小处”入手：学分银行要从“不通”、

“不宽”、“学习者需求最强烈”之处建起

从“大处”入手：从终身学习“立交桥”的整

体架构做起，分步实施，整体推进



（一）行动落实的核心是实施起点的选择

1.国家制度安排的实施起点选择

• 《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》
选择：普通高校、高职院校、成人高校之间学分转
换

• 《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十三个
五年规划的建议》选择：考试招生制度改革和教育
教学改革

• 《教育部关于办好开放大学的意见》和《教育部关
于推进高等教育学分认定和转换工作的意见》选择：
普通本科院校、高职院校、成人高校、自学考试主
考院校、开放大学先行先试



（一）行动落实的核心是实施起点的选择

2.已建学分银行的实施起点选择

• 国家开放大学学分银行是教育部探索终身学习“立
交桥”的实施起点

• 上海、江苏、浙江、广东、河南、青海等六省市学
习分银行的选择：在搭建终身学习“立交桥”的战
略框架下从开放教育做起

（省市终身教育学分银行管理中心皆设在同级开放大
学或广播电视大学）



（二）现阶段学分银行建设的共性特点

1.学分银行主要是在教育行政部门管辖领域内建设和运行；

2.学分银行制度执行的主体是学校，具有决定权；

3.学习通道“畅通”的是：在校生的校外学习成果在本校的

认定、转换和确定学分；

4.学习通道“半通”的是：能够为学习者兑换的学历证书是

开放大学毕业证书、自学考试毕业证书；能够对学习者工作

和生活经验及技能等进行认定并确定学分的是开放大学；

5.学习通道“不通”的是：其它学习成果向职业证书、技能

证书转换；

6.学分银行实体是对学习成果及学分进行认定、记录和存储

的公共服务平台。



（三）学分银行建设中要研究解决的问题

两个方面四个问题

1.学分银行实体建设

（1）主管单位问题

（2）功能定位问题

2.学分银行制度建设

（3）畅通和拓宽终身学习通道的着力点问题

（4）科学地发挥学分银行制度优势的问题



（三）学分银行建设中要研究解决的问题

（1）学分银行实体的主管单位问题

——各类学习成果以及工作和生活经验及技能等向

学校系统转换

主管单位可以是教育行政部门

——搭建终身学习“立交桥”，教育系统内外互通

主管单位则必须是国务院和各省市政府



（三）学分银行建设中要研究解决的问题

（2）学分银行实体的功能定位问题

综合国家制度安排和学分银行建设实践，学分银行
可确定三大基本功能

——建档功能。终身学习电子档案（或终身学习账

户）可建，记录学习者工作和生活经验及技能较为
困难。

——查询功能。供用人单位、教育机构查询则须经

本人授权。

——学分认定和转换的服务功能。学分银行对学习

成果认定是真实性认定还是科学性认定，与学校的
主体地位有冲突。



（三）学分银行建设中要研究解决的问题

（3）畅通和拓宽终身学习通道的着力点问题

——需要我国政府下决心打破现行的学籍管理制度，

为各级各类教育纵向衔接、横向沟通提供制度条件

——要加快建立国家资历框架，为学习者进入学历

教育通道提供科学评价的依据。



（三）学分银行建设中要研究解决的问题

（4）科学地发挥学分银行制度优势的问题

六个促进：

——避免“重复学习”和成人学习从“零”开始

促进全社会学习效率的提升

——由“教育选择人”向“人选择教育”转变

促进人的充分发展

——公平享有和公平进入

促进优质教育资源全社会共享



（三）学分银行建设中要研究解决的问题

六个促进

——连通生产实践，对接社会需求

促进教育与社会更好地联动发展

——使社会各个领域成为终身学习场所

促进学习型社会发展

——加快“学历社会”向“能力社会”转型

促进社会价值取向优化



（三）学分银行建设中要研究解决的问题

（4）科学地发挥学分银行制度优势的问题

三个认识

——充分认识到办学单位之间的差异性

隐性差异：教学水平、训练程度、成绩信度等

——充分认识到学历教育与非学历教育的差异性

课程建构的立场、目标、结构、内容、层次和

评价等，相融性问题

——充分认识到课程体系的科学性

“课程体系=课程+课程？”“最好的教育=最好

的课程+最好的课程”的表面化认识。



结 语

畅通和拓宽终身学习的通道，这是学分银行产生

的动因，也是学分银行存在和发展的现实基础，更是

国家建构面向全民的终身学习“立交桥”的重要举措。

保持国家战略取向、规划设计取向和实施行动取

向在逻辑上的契合度，不断提高实际操作与既定建设

取向的契合度，是学分银行建设探索成功与否的关键。
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